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Jugendarbeit in Niedersachsen
An der Basis brockelt‘s!

Wer die Rahmenbedingungen, unter
denen Jugendarbeit in Niedersachsen
stattfindet, und deren Entwicklung in
denzuriickliegenden 20 Jahren betrach-
tet, kommt zu besorgniserregenden
Erkenntnissen. Ein Gegensteuern, ins-
besondere in der kommunalen Jugend-
politik, ist daher dringend notwendig.

Die Bedingungen, unterdenen Jugend-
arbeit in Niedersachsen stattfindet,
haben sich in den vergangenen 20
Jahren deutlich verandert: An vielen
Stellen wurden Strukturen geschwacht
und Férderung abgebaut.

Zu diesen Ergebnissen kommt eine
Analyse der Situation der Jugendarbeit
in Niedersachsen von 1990 bis heute,
die der Landesjugendring Niedersach-
sen eV. in den vergangenen Monaten
erstellt hat. Datenbasis der Analyse
waren verschiedene Statistiken zur
Jugendarbeit in Niedersachsen, deren
Ergebnisse erganzend mit Mitarbei-
ter-inne-n der Jugendarbeit diskutiert
und inhaltlich unterlegt wurden. Die
Analyse stellt die Entwicklung auf den
niedersachsischen Durchschnitt bezo-
gen dar. Daraus ergibt sich, dass es
einzelne Kommunen gibt, in denen
eine positivere Entwicklung zu verzeich-
nen ist, wihrend andere Kommunen
unterdurchschnittlich dastehen. Eine
Zusammenfassung der wesentlichen
Ergebnisse:

Die Ausgaben
far Jugendarbeit sinken

Wihrend die Ausgaben fiir Jugend-
hilfe in Niedersachsen seit 1992 um
Uber 60% gestiegen sind, stagnieren
die Ausgaben fiir die Jugendarbeit bei
etwa 135.000.000 Euro (1). Der Anteil
der Ausgaben fir Jugendarbeit an den
Ausgaben der Jugendhilfe(2) ist somit
von 12,3% im Jahr 1992 auf 7,8% im
Jahr 2008 gesunken.

Unterdieser Stagnation leideninsbe-
sonderedie Ausgaben fiir Mafinahmen
der Jugendarbeit (Freizeiten, Semi-
nare,...): Wurden daftir 1992 noch 46,5
Mio. Euro ausgegeben, waren es 2008
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12,35

9,5%

nur noch 43,5 Mio. Euro. Ein Teil dieser
Gelderwird auch als Zuschisse zu den
Mafinahmen an die Jugendgruppen/
Jugendverbande gezahlt; hier stehen
also nun weniger Mittel zur Verfuigung
als 1992.

Ebenfalls zuriickgegangen sind die
Ausgaben fiir Einrichtungen derJugend-
arbeit (Jugendzentren, Bildungsstat-
ten,...): Wurden 1992 noch 97,8 Mio
Euro investiert, sank dieser Betrag auf
84,5 Mio Euro im Jahr 2008.

Weniger Manahmen
werden gefordert

Die Zahlder Mafdnahmeninder)ugend-
arbeit — seien es Freizeiten, Seminare
oder internationale Jugendbegegnun-
gen, die 6ffentlich bezuschusstwerden
— ist seit 1992 kontinuierlich gesun-
ken: Statt knapp 16.000 Mafdnahmen
wurden 2008 nur noch gut10.000 Maf2-
nahmen geférdert. Nach Einschatzung
der Triager der Jugendarbeit fanden
2008 jedoch dhnlich viele Manahmen
statt wie 1992. Fiir viele Malnahmen
stehen schlicht keine Férdermittel mehr
zur Verfligung oder die Férdersitze
sind so gering und stehen in keinem
Verhiltnis zum burokratischen Auf-
wand, dass keine Férderantrage mehr
gestellt werden.

Negativtrend beenden!
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Wandel des freiwilligen

Engagements

Durch den Wandel der gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen verandert
sichauch die Bereitschaft bzw. die Mog-
lichkeit von Freiwilligen, sich zu enga-
gieren. Von besonderer Bedeutung
sind die Veranderungen im Bildungs-
system: Die Verkiirzung der Schulzeit
bis zum Abitur und die Neuordnung
des Studiums (Bachelor/Master statt
Diplom) prigen die Lebenswelt junger
Menschen und haben starken Einfluss
auf deren Engagement.

So belegt das Bildungssurvey
2009(3), dass G8&-Schiler-innen sel-
tener ehrenamtlich aktiv sind als
Gg-Schiiler-innen. Ebenso sind Halb-
tags-Schuler-innen starker engagiert
als Ganztags-Schiiler-innen. Auch bei
den Studierenden bis 25 Jahren, also
jenen, die unter den neuen Studien-
bedingungen studieren, waren 2009
weniger engagiert als 1999.

Neben den benannten Bereichen
Schule und Hochschule ist auch der
haufigere Umzug/Wegzug von jungen
Menschen fiir Studium und Ausbildung
ein wichtiger Aspekt und Grund fiir die
Beendigung des Engagements.

Insgesamt miussen die Trager der
Jugendarbeit feststellen, dass
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» sich junge Menschen lieber pro-
jektorientiert engagieren wollen,
stattsich langfristigan eine Orga-
nisation zu binden,

» dieVerweildauerder Engagierten
bei einer Organisation geringer
wird,

» es hidufiger zu Abbriichen des
Engagements (z.B. wegen aus-
bildungsbedingtem Umzug)
kommt.

Dadurch mussen die Jugendgrup-
pen/Jugendverbinde hiufiger neue
Jugendleiter-innen anlernen. Friher
haben diese Aufgabe die erfahrenen
Jugendleiter-innen vor der Beendigung
des Engagements gemacht; heutefehlt
haufig die Zeit fur eine gute Einarbei-
tung der neuen Jugendleiter-innen.
Dadurch sind die Kontinuitit und die
Qualitat der Angebote in Gefahr, wenn
nichtdie Unterstiitzung und Begleitung
der Freiwilligen verbessert wird.

Neue Anforderungen
an Jugendarbeit

Ungeachtetder Tatsache, dass Jugend-
arbeit keine zusitzlichen Ressourcen
erhalten hat, haben sich die Anforde-
rungen an Jugendarbeit in den vergan-
genen zwei Jahrzehnten erhéht: Die
steigende Zahl der von Armut bedroh-
ten Jugendlichen, die Integration von
Migrant-inn-en, die Arbeit mit jungen
Menschen mit besonderem Forder-
bedarf, die Verdnderung der Medien-
landschaft und die daher notwendigen
medienpadagogischen Angebote, die
padagogische Auseinandersetzung mit
Alkohol- und Drogenkonsum,... — die
Liste der Handlungsfelder, in denen
Politiker-innen die Jugendverbande
auffordern aktiv zu werden oder in
denen sie oft auch von sich aus aktiv
werden wollen, lief3e sich noch weiter
fortsetzen.

Viele dieser Titigkeitsfelder kénnten
vonden Jugendverbianden und Jugend-
gruppen aufgegriffen werden, sie erfor-
dernjedoch besondere Fachkenntnisse
und Zusatzqualifikationen, die von
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Stunden

38%

Lagagierts
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14 bis 15 jakrgen

7.888.730
St rdan

Ehrenamtlichen nicht erwartet werden
kénnen, und sie erfordern auflerdem
zusitzliche finanzielle, personelle und
materielle Ressourcen. Diese stehen
zurzeit i.d.R. nicht zur Verfigung.

Personaldecke wird dunner

Diese neuen politischen Anforderungen
binden bereits heute Arbeitskapazita-
ten der hauptamtlichen Mitarbeiter-
innenderJugendarbeit—insbesondere
auch der kommunalen Jugendpfleger-

Verweildauer

Abhruch

Kontinuierliches
[ngagement

2] s

Besamt-Ergagensznt
der 1£ bis 1943hrigen im Monat

2.651.8065

Stunder

innen, deren Stellenbeschreibungen
oftmals entsprechend ergénztwurden.
Dadurch reduziert sich de facto das
Arbeitszeitkontingentfiir die bisherigen
Aufgaben der Jugendarbeit.

Hinzu kommt, dass sich die Anzahl
der hauptamtlichen Mitarbeiter-innen
(oder deren Arbeitszeitanteil) in der
Jugendarbeit in den vergangenen
Jahren deutlich reduziert hat. Dies
geschieht teilweise schleichend (z.B.
dadurch, dass kommunale Jugend-
pfleger-innen zuséitzliche Aufgaben

erleichtern!

Verweildauzr

Abbruch
weger
Umzug
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Ressourcen bereitstellen!

erhalten), teilweise aber auch ganz
bewusstdurch Kiirzungen und Stellen-
streichungen — nicht nur in den 6ffent-
lichen Haushalten, sondern auch bei
einigen Organisationen (z.B. Kirchen
und Gewerkschaften), die in der Ver-
gangenheit sehr viel mehr Personal fiir
die Jugendarbeit beschiftigten. Unter
den Beschiftigten ist die Zahl derer
mit Zeitvertragen und Teilzeitstellen
deutlich gestiegen, eine kontinuierliche
Arbeit wird dadurch erschwert.

Freie Tra.ger
werden weniger unterstutzt

Leidtragende sind in der Regel die
Ehrenamtlichen der 6rtlichen Jugend-
gruppen und Jugendverbande. Der
beschriebene Abbau von Professiona-
litat fuhrt dazu, dass Ehrenamtliche in
ihrer Arbeit weniger Unterstiitzung und
Beratung erfahren und Vernetzungs-
strukturen geschwichtwerden. Gaben
1992 noch 89% der Jugendringe an, ein
gutes Verhiltnis zu ihrem Jugendamt
zu haben, waren dies 2008 nur noch
50%. Auch der Stellenwertvon Jugend-
arbeit im kommunalpolitischen Raum
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scheint zu sinken: Hier ist der Anteil
der Jugendringe mit einem guten Kon-
takt zur Kommunalpolitik von 66% auf
35% gesunken.

Ferner ist festzustellen, dass das
Subsidiaritatsprinzip (alsoderVorrang
von freien Tragern vor den 6ffentlichen
Tragern, Angebote und Einrichtun-
gen zu betreiben) zunehmend weni-
ger beachtet wird. Es ist ein deutlicher
Trend festzustellen, dass Kommunen
die Jugendzentren, Tagungshauser,
Ferienmafinahmen oder auch Juleica-
Schulungen lieber selber betreiben
bzw. durchfiihren, als freien Trigern
daftir die notwendigen Ressourcen zur
Verfiigung zu stellen.

Dies wird auch anhand der Statisti-
ken deutlich: 2006 waren etwa 45% der
Einrichtungen der Jugendarbeitin freier
Tragerschaft, wihrend 55% von 6ffentli-
chenTragernbetriebenwurden. Beiden
offenen Einrichtungen (Jugendzentren,
Abenteuerspielpldtze) mit pidagogi-
scher Betreuung liegt der Anteil der
freien Trager sogar bei nur 37%.

Daraus ergibt sich, dass auch der
Grofteil der hauptamtlichen Mitar-
beiter-innen bei &ffentlichen Trigern

Imterwationale Mg
Jugendarbeit

beschiftigt ist(4); hingegen sind 86%
der Juleica-Inhaber-innen bei freien
Tragern aktiv.

Angesichts dieser Entwicklung der
Jugendarbeit in Niedersachsen sind
aus Sicht des Landesjugendrings Nie-
dersachsen deutliche Korrekturen
— insbesondere in der kommunalen
Jugendpolitik — notwendig:

Stellenwert der Jugendarbeit

erhohen

Jugendarbeit muss als »weicher Stand-
ortfaktor«einen héheren Stellenwertin
der Kommunalpolitikerhalten. Es muss
im Interesse der Kommunalpolitik sein,
dassesein breitgefichertes, nichtkom-
merzielles Freizeit- und Bildungsange-
bot fur alle Kinder und Jugendlichen in
Niedersachsen gibt. Die vielfiltigen
Strukturen gilt es zu sichern und zu
férdern. Der eigene Stellenwert der
Jugendarbeitals Lern- und Experimen-
tierfeld jenseits der Jugendsozialarbeit
muss anerkannt werden.

Die Kommunen haben die Gesamt-
verantwortung fiir die értliche Jugend-
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arbeit—dazu gehortes auch, mitfreien
Tragernzu kooperieren, diese zu unter-
stiitzen und zu férdern.

Jugendarbeit bedarfsgerecht
weiterentwickeln

Dafiir muss Jugendarbeit bedarfs-
gerecht weiterentwickelt werden.
Notwendig ist eine entsprechende
personelle, finanzielle und raumliche
Ausstattung. Der Anteil der Ausga-
ben fiir Jugendarbeit an den Ausga-
ben der Jugendhilfe muss signifikant
erhsht werden.

Kommunale Férderung aus-
bauen und Burokratie abbauen

Die Férdersitze fiir Freizeiten, Semi-
nare und andere Projekte der Jugend-
arbeitmissen deutlichangehoben und
kontinuierlich an die Preisentwicklung

dies & das

angepasst werden; die Haushaltsan-
sitze missen entsprechend angeho-
ben werden.

Zugleich mussen die burrokratischen
Anforderungen minimiert und ehren-
amtsfreundlich gestaltetwerden. Sinn-
voll erscheint es, die Férderung der
Jugendgruppen und Jugendverbande
auf der Ebene der Jugendimter zu
regeln, so dass in jedem Landkreis
einheitliche Férderbedingungen fur
die Jugendgruppen aus allen Orten
bestehen und dadurch birokratische
Erschwernisse abgebaut werden, ohne
dasses dadurch zu Férdereinbufen fiir
die Jugendgruppen kommt.

Freiwillig Engagierte brau-

chen mehr Unterstutzung

Ehrenamtliches Engagement in der
Jugendarbeit muss starker unterstiitzt
werden. Die Jugendringe auf Jugend-

infoware seminare

amtsebene als Arbeitsgemeinschaften
der Trager der Jugendarbeit sollten
daher zu »Regionalstellen des freiwilli-
gen Engagementsinder)ugendarbeit«
ausgebaut werden und zukiinftig die
Unterstitzung und Anerkennung der
Jugendleiter-innen in der jeweiligen
Region koordinieren. Sofern es keinen
Jugendring auf der Jugendamtsebene
gibtoderdieserdie Aufgabe nicht tiber-
nehmenwill, soll die Regionalstelle bei
einem vergleichbaren Netzwerk der
freien Trager der Jugendarbeit ange-
siedelt werden.

Ferner muss die Kultur des »Dan-
keschéns« und der gesellschaftlichen
Anerkennung einen héheren Stellen-
wert erhalten. Kommunen kénnen
dazu einen wesentlichen Beitrag leis-
ten — durch eigene »Dankeschén-Ver-
anstaltungen«, das Einwerben von
Verglinstigungen beider értlichen Wirt-
schaft fur Juleica-Inhaber-innen oder

Forderung ausbauen!

Alle
Malnahmen

Alle

MaRnahmen

Freizeit & Erholung

10.873

Freizeit & Erholung

5.075
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Offentliche Trager

89%
Gute

Zusamrmen
arhgil

durch eine tatkriftige Unterstiitzung
und Beratung der Ehrenamtlichen.
Vergiinstigungen der Ehrenamtskarte
miissen auch fiir Juleica-Inhaber-innen
gelten.

SchliefRlich miissen auch die gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen
hinsichtlich der Vereinbarkeitdes Enga-
gements mit Schule, Studium, Ausbil-
dung und Erwerbsarbeit verbessert
werden.

Projektbezogenes Engagement

erleichtern

Das projektbezogene Engagement ist
fur viele Jugendliche ein guter Ein-
stieg in eine ehrenamtliche Tatigkeit.
Dahersollenjunge Menschen motiviert
werden, eigene Projekte zu initiieren
und selber durchzufiihren.

Kurzfristig Engagierte benétigen
eine besondere Form der Unterstit-
zung, z.B. in Form von individueller
Beratung und/oder speziellen Fort-
bildungsangeboten. Sofern die Triger
nicht selberin der Lage sind, die neuen
Engagiertenaddquatzu begleiten, oder
es sich um freie Jugendgruppen han-
delt, sollen diese Aufgabe die »Regio-
nalstellen fir freiwilliges Engagement
in der Jugendarbeit« Gibernehmen.
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Freie Trager

FUTAmMmenar AT
ruisthar Ticeadptlace
unc frzian lricer

5%
Gure
Aisanmen
arkeit

2008

Mehr Ressourcen
far neue Aufgaben

Wenn die Trager der Jugendarbeit neue
Aufgaben iibernehmen sollen — zum
Beispiel in der Kooperation mit Schule
oderinderArbeit mitjungen Menschen
mit besonderem Férderbedarf — so
setzt dies auch zusitzliche finanzielle
und personelle Ressourcen voraus, die
bereitgestellt werden mussen.
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Stellenwert freier Trager

erhohen

Das Subsidiarititsprinzip darf nicht
weiter ausgehohlt werden; 6ffentliche
Trager sollten nurdorteigene Angebote
machen und Einrichtungen unterhal-
ten, wo es keine freien Trager gibt, die
diese Aufgabe ebenso wahrnehmen
kénnten. Dabei miissen insbesondere
die traditionellen Trager der Jugendar-
beit berticksichtigt werden.

Anmerkungen:

(1) Alle Euro-Betrdge in diesem Text
wurden um den Verbraucherpreis-Index
bereinigt. Die tlw. vorhandene Steigerung
von Betragen wurden fiir die bessere Ver-
gleichbarkeitan die Preisentwicklungange-
passt.

(2) Grundlage sind die Ausgaben im Ver-
waltungshaushalt aller nds. Kommunen
und des Landes.

(3) Das Bildungssurvey basiert auf dem
Freiwilligensurvey, es untersucht daher
nicht nurdas Engagementin der Jugendar-
beit, sondern das Engagementjunger Men-
scheninallen gesellschaftlichen Bereichen.

(4) Die Jugendhilfestatistik 2006 weist
hierzu leider fiir Niedersachsen keine Per-
sonalverteilung zwischen freien und ffent-
lichen Tragern aus.

Jugendarbeit
In Niedersachsen

STARKE JUGEND
STARKE ZUKUNFT




